Katowice, 22.08.2022 r.,

dotyczy postepowania: Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci:

Czes¢ 1)  dla Gléwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach
Cz¢s¢2) dla Glownego Instytutu Gornictwa - KD Barbara
w Mikolowie.

Informujemy, ze do w/w postgpowania wplynety nastepujace pytania:

1.

a)

b)

Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwosé udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych
w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zamowienia ubiegajg sic
podmioty bedace spotkami kapitatowymi, dziatajace w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na
ctapic $wiadczenia ushugi - faktury wystawiane sa przez kilkanascie spotek cywilnych
zatozonych przez konsorcjantow,

powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnoscei takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
11.09.2019 r.. — Prawo zamoOwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien podmiotowych, art.
106a — 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do
odliczenia VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczacych
ustugi outsourcingowe,

Zwracamy si¢ zwracamy si¢ z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po
udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwos$¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez

innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wystawiania faktur za §wiadczone ustugi przez inny podmiot,
niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum lub Wykonawca samodzielnie.

Zwracamy si¢ z prosba o modyfikacj¢ wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygdrowanych kar
umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamoéwien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcdéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkow
dotyczacych realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby
realizacja zamowienia w ogodle byla mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno
by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujagcym wykonawce. Wielokrotnie
wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt
KIO 283/14.

Zamawiajacy probuje wykorzysta¢ swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom
wspolfzycia spotecznego, wprowadzi¢c do umowy razaco wygdrowang kare umowng, ktora
zuwagi na swa konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zardwno w przypadku drobnego
uchybienia, nieskutkujacego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak
iw przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zostaé
opisana w sposob zréznicowany, w zalezno$ci od rangi, skutkow i okresu trwania uchybienia,
jak 1 wptywu uchybien na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominaé, ze
podstawowg funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczaltowane odszkodowanie),
a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem
przewidywanej szkody, jaka moze powstac po stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienie
projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.



Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego
wplywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnié, iz w dalszym ciagu
kary umowne bedg spetnialy funkcje¢ represyjna, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcje
odszkodowawczg, a ni¢ ,,zarobkowa”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang kar umownych.

3. Wnosimy o modyfikacje wzoru umowy o dodanie zapiséw umozliwiajacych waloryzacje
wynagrodzenia Wykonawcy o wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg, minimalnej stawki
godzinowej, oraz wskaznika GUS obowiazujacych od 1 Stycznia 2023 r.

Z uwagi na obecng sytuacje polityczno-gospodarcza w kraju, pozostawienic w gestii
Wykonawcy oszacowania poziomu wzrostu ww. kosztow na rok 2023 jest niezwykle trudne i
powoduje ogromne ryzyko po stronic Wykonawcy. W strukturze kosztow ustug utrzymania
czystosci dominujgcym sktadnikiem jest zatrudnienie pracownikow liniowych. Zatem poziom
ich wynagrodzen jest czynnikiem decydujacym o finalnej wysokosci ceny dla Klienta (wartos¢
wynagrodzen pracownikow stanowi okoto 70% wartosci ustugi). Dodatkowo, poziom cen
towardw nicrozerwalnie zwigzanych z utrzymaniem czystosci tj. srodkéw, materiatow oraz
sprzetu w ostatnich kilkunastu miesigcach nieustannie wzrasta. Wykonawca dochowujac
nalezytej staranno$ci nie jest w stanie przewidzie¢ poziomu kosztéw w roku 2023, stad
wnioskujemy o mozliwo$¢ zmiany umowy w tym zakresic. Zamawiajacy bowiem otrzyma
oferty cenowe na poziomie kosztow roku biezgcego, a mozliwa waloryzacja nastapi wylacznie o
roznice kosztéw pomiedzy rokiem 2022/2023r.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o dodanie :

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimainym wynagrodzeniu za prace,.

C. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d. zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych plandw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezell zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamoéwienia przez wykonawcg.
Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4,
ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedacych podstawa
zmiany, moze zwrocié sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie
negocjacji  dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy Pzp
kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do pracowniczych plandéw kapitatowych za pierwszy
miesigc rozliczeniowy, zwrocié si¢ do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie
negocjacji  dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia.

Przez odpowiednia zmiang wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumieg:

a) zmiang stawki podatku od towardw i ustug,

b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego wynikajacych z
podwyzszenia  dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujacego



odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czgsci pozostatej do wykonania umowy w
sprawic zamowienia,

c) sum¢ wzrostu kosztéw wykonawcy zamoéwienia publicznego wynikajacych z
podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
przystugujacego odpowiednio osobom bioragcym udzial w realizacji czesci pozostatej do
wykonania umowy w sprawie zamdwienia,

d) sum¢ wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej taczacej Wykonawce z osoba fizyczng
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej, wynikajacych z konieczno$ci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzen osob zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie
innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawcg¢ z osobg fizyczng nieprowadzaca
dziafalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne przystugujacego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji czesci zamowienia
pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob,

€) sumg wzrostu kosztow wykonawcey zaméwienia publicznego z tytutu zatrudnienia
oso6b na podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej taczacej Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z koniecznosci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie
innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawceg z osobg fizyczna nieprowadzaca
dzialalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do
pracowniczych planow kapitalowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitalowych, przystugujacego odpowiednio bioracym udzial w
realizacji czgsci zamoOwienia pozostalej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych oséb.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustgpie 1 -3 niniejszego paragrafu
dokonuje si¢ w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejscia w
zycie przepisOw prawa bedacych podstawg zmiany:

a) wysokosci podatku od towardow i ushug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

H zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych.
W przypadku zmiany, o ktdrej mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, warto$¢ netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni si¢, a okre$lona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktorej] mowa w ustepie 4 lit ,,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca

przedstawia:

a) zamawiajagcemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktorej mowa w niniejszym

ER]

punkcie lit. ,,a”, aktualne umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami

bioracymi udziat w realizacji zamowienia,



c) na wniosek zamawiajacego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty
wejscia w zycie przepisow bedacych podstawa wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w

k-

niniejszym punkcie lit. ,,a”, odpowiednio umowy o pracg¢/ aneksy do umowy o pracg badz
umowy cywilnoprawne/ ancksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajace odpowiednia
zmiang wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia zlozenia wniosku, o ktéorym mowa w
ust. 2, porozumienia w sprawic odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron
do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie
umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia
nalezy ztozy¢ w terminie nie pdzniej niz w ciagu 30 dni od dnia zakonczenia negocjacji. Przez
zakoficzenie negocjacji strony rozumieja nie osiagnigcie przez strony porozumienia w zakresie
przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty wptynigcia wniosku, o ktérym
mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zaméwienie
publiczne.”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostala opublikowana ustawa z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej
ustawa o PPK). Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega
zmianie tre$¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018
poz. 1986 z pdzn.zm.) poprzez wprowadzenie nastepujacych zmian ,,w art. 142 w ust. 5 po pkt
3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

,4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.
Przeniesienie do treSci wzoru umowy tresci art. 436 pkt. 4, Pzp nie mozna uznaé za
wystarczajace. Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK urcgulowane zostaly rowniez
aspekt procedury wystgpowania o zamiang wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia
bowiem szereg problemdéw praktycznych odnoszgcych si¢ do rzeczywistej mozliwosci
skorzystania przez Wykonawce z przywolanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajgcym
cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktorego jednym z
elementdéw jest wzor umowy. Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupehienie
postanowien wzoru umowy o propozycje zgltoszone przez Wykonawce a odnoszace si¢ do trybu
wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze wzor umowy zawiera zapisy dotyczace mozliwosci jej waloryzacji

w przypadku zmiany:

a)  wysokos$ci podatku od towarow i ustug,

b)  wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci kwoty minimalne;j
stawki godzinowej

c) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci
stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d)  zasad gromadzenia i wysokos$ci wpltat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych

Zamawiajacy nie zmienia zapiséw wzoréw umow stanowiacych zataczniki do SWZ.



Na podstawie art. 38 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t.j.
Dz. U. 22019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288. dalej: ,,Pzp”) zwracamy si¢ z wnioskiem
o modyfikacje zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz Ogloszenia
0 zamoOwieniu, poprzez zmiane podstaw wykluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu
1 wprowadzenie okolicznosci wskazanych w art. 109 ust. 1 pkt. 51 7.

Nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawodawca wprowadzit do ustawy Prawo zaméwien
publicznych regulacje dotyczace fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcy
Z postgpowania.

Przestanki z art. 109 ust. 1 pkt. 5 i 7 Pzp podobnie jak pozostale przestanki fakultatywne
przewidziane w ninigjszym postepowaniu pozwalaja na dodatkowe badanie sytuacji
podmiotowej wykonawcy. Przewidzenie przywotlanej powyzej przestanki stanowi realizacjg
obowigzku zamawiajacego wynikajacego réwniez z norm udziclania zamowicnia
przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym
przepisem ,,Wydatkowanie powinno by¢é dokomywane w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efekiow z danych nakiadow oraz optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnigci zatozonych celow.”

Omawiane w niniejszym pismie przestanki wykluczenia majg swoje zrédio w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawic zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

W art. 57 ust. 4 lit. ¢ i g dyrektywy przewidziano:

Instytucje zamawiajgce mogq wykluczyé lub zostaé zobowigzane przez pavistwa czionkowskie do
wykluczenia z wudzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia kazdego wykonawcy
znajdujgcego sig w ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji: (...)

¢) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazaé za pomocq stosownych srodkéw, ze wykonawca
Jjest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore podaje w watpliwosé jego uczciwosé;
(..)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczqce lub uporczywe niedociggnigcia w spelnieniu istotnego
wymogu w ramach wczeSniejszej umowy w sprawie zamowienia publicznego, wczesniejszej
umowy z podmiotem zamawiajgcym lub wczesniejszg umowg w sprawie koncesji, ktére
doprowadszily do wczesniejszego rozwiqzania tej wezesniejszej umowy, odszkodowan lub innych
porownywalnych sankcji;

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla wprowadzenia w
ustawie Pzp przestanki, o ktorej mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 5 Pzp, natomiast okreslona w art.
57 ust. 4 lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu art. 109 ust. 1 pkt. 51 7.

Nadmieni¢ nalezy, iz nieracjonalnym wydaje si¢ zachowanie Zamawiajacego, ktory przewiduje
fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z wyjatkiem tych, ktére odnoszg sie do
dotychczasowego zachowania si¢ wykonawcy przy realizacji umdéw o zamoéwienie publiczne.
Postawa wykonawcy, stopien nalezytego badz nienalezytego wykonania umowy o zamdwienie
publiczne, czyli aspektu jakoSciowego i merytorycznego wywigzania sie z realizacji obowigzku
przyjetego w zlozone] ofercie powinny by¢ naczelng kwestia weryfikowang przez
Zamawiajacych dbajacych o udzielanie zamowien publicznych rzetelnym i wiarygodnym
wykonawcomn.

Zamawiajacy — jako gospodarz postepowania — powinien zapewnic sobie jak najszerszy katalog
narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowna weryfikacje potencjatu
wykonawcow oferujacych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacje tych wykonawcdw, ktdrzy
nie wykonali lub nienalezycie wykonali zamowienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie
ustug dedykowanych stuzbie zdrowia. Brak w przedmiotowym post¢powaniu fakultatywnych



przestanck wykluczenia wykonawcéw na podstawie art. 109 ust. 1 pkt. 51 7 spowoduje brak
realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajgcego negatywnego doswiadczenia
Wykonawcow, dlatego - majac na wgladzie Pafistwa uzasadniony interes polegajacy na
maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezaktdconego swiadczenia ustug utrzymania czystosci
- uprzejmie wnosimy jak powyze;j.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, Ze nie zmienia podstaw wykluczenia Wykonawcy z udziatu w post¢gpowaniu.

5. Prosimy o informacje czy Zamawiajacy zamierza w trakcie trwania umowy ograniczy¢
powierzchnie podlegajaca ustudze? Jesli tak, prosimy o wskazanie maksymalnego %
ograniczenia powierzchni.

Odpowiedz:

Informacje dotyczace ograniczenia przedmiotu zamdwienia zawiera zatacznik nr 3a i 3b w paragrafic

16 ustgp 1 punkt 2d)

6. Jesli Zamawiajacy ma zamiar ograniczy¢ powierzchni¢ prosimy o potwierdzenie, ze
wykonawca bedzie mogt ograniczy¢ ilosé osob swiadczacych ustuge.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, ze w przypadku ograniczenia zakresu ushug Wykonawca po uzgodnieniu z
Zamawiajacym bedzie mogl zmniejszy¢ ilos¢ osdb swiadczacych ustuge.

7. Zamawiajacy przed wyborem oferty najkorzystniejszej wymaga: ,.Decyzji w sprawie przyznania
status wykonawcy jako zakliadu pracy chronionej lub spoldzielni socjalnej lub dokumentow
potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawcee lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie
Jjednostke, ktora bedzie realizowala zamodwienie, dzialalnosci, ktorej glownym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja 0séb spolecznie marginalizowanych,. Prosimy o informacje
czy w przypadku, gdy Wykonawca nie jest zakladam pracy chronionej, mozliwos¢ dawania
odpisu PFRON a jego wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych jest na poziomie powyzej
30%, to czy Zamawiajagcy dopusci jako powyzszy dokument zestawienia PFRON za dany
miesiac?-

Odpowiedz:

Informujemy, ze Zamawiajgcy dopuszcza zestawienie PFRON za dany miesige jako dokument

potwierdzajacy ze celem Wykonawey jest spoleczna i zawodowa integracja osOb spotecznie

marginalizowanych.




