' Instytut
Badawczy

Katowice, dn. 04.05.2022r.

Dotyczy: nowych podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w zwigzku
z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Ogolnounijny zakaz udzialu rosyjskich wykonawcow w zaméwieniach publicznych i koncesjach

W zwigzku z trwajaca agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy oraz doniesieniami o okrucienstwach popetnianych
przez rosyjskie sity zbrojne w Ukrainie w ramach piatego pakietu sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec
Rosji w dniu 8 kwietnia 2022 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie (UE) 2022/576 w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego s$rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1), ktore ustanawia og6lnounijny
zakaz udzialu rosyjskich wykonawcéw w zaméwieniach publicznych i koncesjach udzielanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepisy rozporzadzenia 2022/576 weszly w zycie nastgpnego dnia po
publikacji, tj. w dniu 9 kwietnia 2022 r.

Na mocy art. 1 pkt 23 rozporzadzenia 2022/576 do rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie (Dz.
Urz. UE nr L 229 7z 31.7.2014, str. 1) zostaly dodane przepisy art. S5k w nastepujacym brzmieniu:

1. Zakazuje si¢ udzielania lub dalszego wykonywania wszelkich zamoéwien publicznych lub koncesji objetych
zakresem dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, a takze zakresem art. 10 ust. 1, 3, ust. 6 lit. a)—€), ust. 8, 9
i 10, art. 11, 12, 13 i 14 dyrektywy 2014/23/UE, art. 7 i 8, art. 10 lit. b)—f) i lit. h)—j) dyrektywy 2014/24/UE, art.
18, art. 21 lit. b)—e) i lit. g)-i), art. 29 i 30 dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 13 lit. a)-d), lit. f)-h) i lit. j) dyrektywy
2009/81/WE na rzecz lub z udziatem:

a) obywateli rosyjskich lub osob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow z siedzibg w Rosji;

b) 0osob prawnych, podmiotow lub organow, do ktorych prawa wiasnosci bezposrednio lub posrednio w ponad 50
% nalezq do podmiotu, o ktorym mowa w lit. a) niniejszego ustepu, lub

¢) 0sob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow dziatajgcych w imieniu lub pod kierunkiem podmiotu,
o ktorym mowa w lit. a) lub b) niniejszego ustepu,

w tym podwykonawcow, dostawcow lub podmiotow, na ktorych zdolnosci polega si¢ w rozumieniu dyrektyw
w sprawie zamowien publicznych, w przypadku gdy przypada na nich ponad 10 % wartosci zamowienia.

2. Na zasadzie odstegpstwa od ust. 1 wiasciwe organy mogq zezwoli¢ na udzielenie i dalsze wykonywanie zamowien,
ktorych przedmiotem jest:

a) eksploatacja, utrzymanie, likwidacja potencjatu jgdrowego do zastosowan cywilnych, i gospodarowanie
odpadami promieniotworczymi pochodzqcymi z tego potencjatu, zaopatrzenie go w paliwo, ponowne przetwarzanie
paliwa i zapewnienie jego bezpieczenstwa, oraz kontynuacja projektowania, budowy i oddania do eksploatacji
potrzebne do ukonczenia cywilnych obiektow jgdrowych, a takze dostawa prekursoréow do wytwarzania
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medycznych radioizotopow i na potrzeby podobnych zastosowan medycznych, technologii krytycznych na potrzeby
monitorowania promieniowania Srodowiskowego, jak rowniez wspotpraca w dziedzinie cywilnego wykorzystania
energii jgdrowej, w szczegolnosci w dziedzinie badan i rozwoju,

b) wspoipraca miedzyrzqdowa w ramach programow kosmicznych,

¢) dostarczanie absolutnie niezbednych towarow lub swiadczenie absolutnie niezbednych ustug, ktore mogq by¢
dostarczane lub Swiadczone wylqgcznie przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1, lub ktorych dostarczenie lub
Swiadczenie w wystarczajgcej ilosci lub w wystarczajgcym wymiarze mogq zapewnic¢ wylgcznie osoby, o ktorych
mowa W ust. 1;

d) funkcjonowanie przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii i panstw cztonkowskich w Rosji, w tym
delegatur, ambasad i misji, lub organizacji miedzynarodowych w Rosji korzystajgcych z immunitetow zgodnie
z prawem migdzynarodowym;

e) zakup, przywoz lub transport gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym produktow rafinacji ropy naftowej, a takze
tytanu, aluminium, miedzi, niklu, palladu i rudy zZelaza z Rosji lub przez Rosje do Unii; lub

f) zakup, przywoz lub transport do Unii wegla oraz innych statych paliw kopalnych, wymienionych w zatgczniku
XXII, do dnia 10 sierpnia 2022 r.

3. Zainteresowane panstwo czlionkowskie informuje pozostate panstwa czlonkowskie oraz Komisje o kazdym
zezwoleniu udzielonym na podstawie niniejszego artykutu w terminie dwoch tygodni od udzielenia zezwolenia.

4. Zakazy ustanowione w ust. 1 nie majq zastosowania do wykonywania do dnia 10 pazdziernika 2022 r. umow
zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r.

Rozporzadzenie 2022/576 ma zasieg ogdlny i obowiazuje bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W konsekwencji od dnia 9 kwietnia 2022 r. zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne
udzielane zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1121, 1598, 2054 i
2269 oraz z 2022 r. poz. 25) oraz zamoOwienia o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne wytaczone na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3i 4, art. 11 ust. 1 pkt 1-5i 7-10, art. 13 ust. 1 pkt 3-8, art. 363 ust. 1, art. 365 i art. 366
ustawy — Prawo zamowien publicznych, a takze koncesje o warto$ci rownej lub przekraczajacej prog unijny
udzielane zgodnie z przepisami ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2021 r. poz.
541) oraz koncesje o wartosci rownej lub przekraczajacej prog unijny wytaczone na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
b)-), pkt 3 lit. @) i ¢)-k) oraz pkt 4-13 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie mogg by¢
udzielane podmiotom rosyjskim w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia 833/2014 zmienionego rozporzadzeniem
2022/576. Zakaz obejmuje rowniez podwykonawcow, dostawcoOw i podmioty, na ktoérych zdolnosci wykonawca
lub koncesjonariusz polega, w przypadku gdy przypada na nich ponad 10 % warto$ci zamowienia lub koncesji.
W odniesieniu do umow w sprawie zamowienia publicznego i umow koncesji zawartych przed dniem 9 kwietnia
2022 r. zakaz udziatu rosyjskich wykonawcow w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia 833/2014 zmienionego
rozporzadzeniem 2022/576 zacznie obowigzywac po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
2022/576, tj. w dniu 10 pazdziernika br.
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Nowe podstawy wykluczenia z postepowania lub konkursu oraz kara pieni¢zna jako sankcje w celu
przeciwdzialania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, zwana dalej ,,ustawg” — zostala w dniu 15 kwietnia
2022 r. ogtoszona w Dzienniku Ustaw pod poz. 835.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczgtej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0s6b i podmiotow wpisanych na liste, o ktorej mowa w art. 2 ustawy,
stosuje sie sankcje polegajace m.in. na wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub
konkursu prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
72021 r. poz. 1129, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Iub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza sig:

1. wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu
765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisanego na list¢ na podstawie decyzji w sprawie wpisu na listg
rozstrzygajacej o zastosowaniu $rodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

2. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktorego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz.
593 i1 655) jest osoba wymieniona w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu
269/2014 albo wpisana na list¢ lub bedaca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r.,
o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na listg rozstrzygajacej o zastosowaniu
srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

3. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego jednostka dominujacg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105 1 2106), jest podmiot
wymieniony w wykazach okre$lonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo
wpisany na liste lub bedacy taka jednostka dominujaca od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostal wpisany na
liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na listg rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka, o ktorym mowa
w art. 1 pkt 3 ustawy.

Powyzsze wykluczenie nastgpowa¢ bedzie na okres trwania ww. okolicznosci. W przypadku wykonawcy lub
uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy, zamawiajacy odrzuca wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy lub
uczestnika konkursu, nie zaprasza go do zlozenia oferty wstepnej, oferty podlegajacej negocjacjom, oferty
dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim
wykonawca negocjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie, nie zaprasza do
ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej, odpowiednio do trybu stosowanego
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do udzielenia zamdwienia publicznego oraz etapu prowadzonego postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

Kontrola udzielania zamowien publicznych w zakresie zgodno$ci z art. 7 ust. 1 ustawy bedzie wykonywana
zgodnie z art. 596 ustawy Pzp.

Jako sankcje przewidziano réwniez karg pieniezng naktadang na osoby lub podmioty podlegajace wykluczeniu na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy, ktore w okresie tego wykluczenia ubiegajg si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego
lub dopuszczenie do udzialu w konkursie lub biorg udziat w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
lub w konkursie. Przy czym, przez ubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego lub dopuszczenie do udzialu
w konkursie rozumie si¢ odpowiednio ztozenie wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie, ztozenie oferty, przystapienie do negocjacji lub ztozenie pracy
konkursowej.

Kara pieniezna nakladana bedzie przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, w drodze decyzji, w wysokosci do
20 000 000 zt.

Powyzsze regulacje okreslone w art. 7 ust. 1-8 ustawy beda mialy takze zastosowanie do postepowania
zmierzajgcego do udzielenia zamowienia publicznego oraz konkurséw wytaczonych spod stosowania ustawy Pzp,
w tym do zamoéwien i konkursow o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych.

Zgodnie z art. 22 ustawy przepisy art. 7 oraz $rodek sankcyjny polegajacy na wykluczeniu z postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia lub konkursu, o ktorym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy, beda miaty zastosowanie réwniez do
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz konkursow wszczgtych i niezakonczonych do dnia wejscia
W Zycie ustawy, z tym ze:

1. okres wykluczenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, rozpocznie si¢ nie wczesniej niz po uptywie 14
dni od dnia wejscia w Zycie ustawy;

2. zamawiajacy dostosowuje dokumentacje zamowienia lub regulamin konkursu w terminie 14 dni od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, tj. 16 kwietnia 2022 r.

Wobec powyzszego informujemy, iz Komisja Przetargowa jest zobowigzana do dokonania weryfikacji
wykonawcéw wg w/w podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z powazaniem,

Przewodniczgcy Komisji Przetargowej
mgr Monika Wallenburg
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