Katowice, 26.02.2020 r.

Dotyczy  przetargu  nieograniczonego na  ,Ustugi w  zakresic  utrzymania  czystosei
Czgs¢ 1) dla Giéwnego Instytutu Gomictwa (przy Placu Gwarkéw 1 w Katowicach) oraz dla Kopalni
Doswiadczalnej Barbara (przy ul. Podleskiej 72 w Mikotowie)”. Znak sprawy FT-2020/02/01

Informujemy, ze do w/w postepowania wplynely nastgpujgce pytania:

1. Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udzialu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych w
ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamowienia ubiegajg sie
podmioty begdace spotkami kapitatowymi, dziatajagce w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na
ctapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie spdtek cywilnych zatozonych
przez konsorcjantéw,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towardw i ushug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 1 1 9 dotyczgcym zwolnien podmiotowych, art. 106a
— 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa do odliczenia
VAT) co potwierdzaja kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi
outsourcingowe,

Zwracamy si¢ zwracamy Si¢ z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajagcy po

udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez

innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci fakturowania ustugi przez inng firme niz ta z ktérg zostala zawarta

umowa.

2. Zwracamy si¢ z prosba o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygdrowanych kar
umownych o 50%.
W procedurze udzielania i realizacji zaméwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcow, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamoéwienia, jednak powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby realizacja zamdwienia
w ogole byla mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
srodkiem dyscyplinujacym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwolawcza,
m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajacy probuje wykorzystaé swojg pozycj¢ dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom
wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razaco wygorowang kare umowna, ktéra z uwagi na
swa konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujacego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak iw przypadku
niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposob
zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na
funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna roéwniez zapomina¢, ze podstawowa funkcjg kary
umowne;j jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie



powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglgdnieniem przewidywanej szkody, jaka moze
powstaé po stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienic projektu umowy nie zostalo oparte na
powyzszych zalozeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zroznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu
na funkcjonowanie zamawiajacego ma z jednej strony zapewnié, iz w dalszym ciggu kary umowne
beda spelniaty funkcje represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcj¢ odszkodowawczg, a nie
nzarobkowg”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang kar umownych.

3. Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymoOg zatrudnienia pracownikow wykonujacych czynnosci
porzagdkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o pracg. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie

pracownikéw na umowe zlecenie wylgcznie_na zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznos¢

zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o pracge w sytuacjach losowych, zdarzeniach
niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile osob
bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowg o prac¢ wymaga
chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga

dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zatrudnienie pracownikéw na umowg zlecenie na zastgpstwa urlopowo-
chorobowe.

4. W zwigzku z brakiem w tresci ogloszenia o zaméwieniw/SIWZ postanowien odnoszacych si¢ do
sposobu oceny spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcow ubiegajacych sig
wspoOlnie o udzielenie zamowienia publicznego, wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku

Wykonawedw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdéwienia, warunek dotyczacy zdolnosci

technicznej lub zawodowej moze byé speiony lacznie przez Wykonawcédw wystepujacych
wspdlnie”.

Uzasadnienie:

Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreslenia SIWZ,
ktérego jednym z elementow stanowi okreslenie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz sposobu
spetniania tych warunkéw przez wykonawcOw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia.
Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowien SIWZ umowy o propozycje
zgloszone przez Wykonawceg a odnoszace si¢ do precyzyjnego okreslenia jak okreSlone przez
Zamawiajacego warunku udziatlu w postepowaniu majg spetlnia¢ wykonawcy o ktorych mowa w art.
23 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz:
Zamawiajacy potwierdza, ze w przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej moze by¢ spelniony lacznie.



Informacje na temat mozliwosci sktadania oferty wspolnej zawiera rozdziat X SIWZ, ponadto
reguluje je ustawa Pzp wraz z Rozporzadzeniami wykonawczymi.

5. W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdin.zm. dalej: Pzp), wnioskujemy
o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 Pzp oraz zgodnie
z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszacych sie do procedury wprowadzania
przedmiotowych zmian w tgczacej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:

k . Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:

1)  stawki podatku od towaréw i ustug,

2)  wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skiadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4)  zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandéw kapitalowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamdéwienia przez wykonawce.

2 Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 1-3
ustawy Pzp w terminie 3 miesigcy od dnia opublikowana przepisow bedgcych podstawq zmiany, moze
zwroci¢ sig do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia
zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do
pracowniczych plandw kapitatowych za pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwrécié sig do drugiej strony
z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiedniq zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiang stawki podatku od towarow i uslug,

b) sumg wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom
biorgcym udziat w realizacji czgs$ci pozostalej do wykonania umowy w sprawie zamdéwienia,

¢) sume wzrostu kosziow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnej stawki  godzinowej wynagrodzenia, przystugujgcego
odpowiednio osobom biorqgcym udzial w realizacji cz¢$ci pozostalej do wykonania umowy w
sprawie zamowienia,

d) sume wzrostu kosztow wykonawcy zaméwienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace
lub innej umowy cywilnoprawnej lgczqcej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzgcq
dziatalno$ci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzen 0sob zatrudnionych na umowg o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawcg z osobq fizyczng nieprowadzgcq dzialalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub

ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokoSci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne



przystugujgcego odpowiednio  biorgcym udzial w realizacji czesci zaméwienia pozostatej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych 0sob,

e) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego z tytutu zatrudnienia 0séb na
podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony umowy o pracg
lub innej umowy cywilnoprawnej lqgczgcej Wykonawce z osobq fizyczng nieprowadzqcq
dzialalnosci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzern 0séb zatrudnionych na umowg o prace lub na podsiawie innej umowy
cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce z osobq fizyczna nieprowadzgcq dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych
planéw kapitalowych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych, przystugujgcego odpowiednio  biorqcym udzial w realizacji czesci
zaméwienia pozostalej do wykonania, przy zalozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych
0sob.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustegpie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje sie w

zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia wejscia w Zycie przepisow prawa

bedgcych podstawg zmiany:

a) wysokosSci podatku od towarow i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

/) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o kidrych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ustgpie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu, wartosc netto

wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sig, a okreSlona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto

wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustgpie 4 lit , b-f’ niniejszego paragrafu Wykonawca

przedstawia:

a) zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym punkcie lit.
,a”, aktualne umowy o pracg lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat
w realizacji zamowienia,

c) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczeSniej niz w terminie 30 dni od daty wejscia
w zycie przepiséw bedgcych podstawq wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie
lit. ,a”, odpowiednio umowy o pracg/ aneksy do umowy o pracg bgdz umowy cywilnoprawne/
aneksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajgce odpowiednig zmiang wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dluzszym niz miesigc od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2,

porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do

rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie umowy nie
stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia nalezy

zlozy¢é w terminie nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia negocjacji. Przez zakonczenie

negocjacji strony rozumicjq nie osiggnigcie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu



negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty wplynigcia wniosku, o kiorym mowa w ustepie 2,

do drugiej strony.

9. Zmiany o kidrych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamdwienie
publiczne.”
Uzasadnienie.

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostala opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnie z trescig
art. 120 przywolanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tresé¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z pézn.zm.) poprzez wprowadzenie nastepujgcych
zmian ,,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 Pzp nie mozna uznaé za wystarczajgce. Zgodnie
z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaly rdwniez aspekt procedury wystepowania
o0 zamiang wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg probleméw praktycznych
odnoszgcych si¢ do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywolanego powyzej
uregulowania. Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujgcego okreslenia SIWZ,
kidrego jednym z elementow jest wzor umowy. Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupelnienie
postanowien wzoru umowy o propozycje zgloszone przez Wykonawce a odnoszgce si¢ do trybu

wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, art. 142 ust. 5 ustawy Pzp dotyczy sytuacji, w ktérej umowa jest zawarta na okres
dluzszy niz 12 miesigcy, a wiec w przypadku ktory nie dotyczy niniejszego postepowania. (Termin
wykonania zamdéwienia zawarty jest w rozdziale XII SIWZ)

6. Prosimy o wskazanie obecnego Wykonawcy wykonujacego ustugi sprzatania.

Odpowiedz:

Informujemy, ze obecnie ustugi $wiadczy Konsorcjum firm: IMPEL System Sp. z 0.0.; ul. Slezna 118; 53-
111 Wroctaw; IMPEL Facility Services Sp. z 0.0.; ul. Squna 118; 53-111 Wroctaw.

7. Prosimy o podanie wartosci faktur za ustugi sprzatania z trzech ostatnich miesiecy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze wysokos¢ faktur wystawianych przez Wykonawce jest zgodna z ofertg ztozong
W postgpowaniu przetargowym i wynosi odpowiednio: 57 007,44 zf brutto za ustugi $wiadczone na terenie

Katowic oraz 15 494,31 zi brutto za ustugi $wiadczone na terenie Mikotowa.

8. Prosimy o informacjg, czy na obecnego Wykonawce byla nalozona kara, jesli tak to w jakiej
wysokosci?
Odpowiedz:

Zamawiajacy do dnia dzisiejszego nie natozyt zadnych kar umownych na obecnego Wykonawcy.



9. Prosimy o wskazanie maksymalnej ilosci powierzchni jaka moze wylaczy¢ Wykonawca ze
swiadczenia ushugi sprzatania.
Odpowiedz:

Wykonawca nie moze wylaczy¢ zadnej powierzchni ze swiadczenia ustugi sprzatania.

10. Prosimy o informacj¢ czy wystarczajacym bedzie, jesli w przypadku skladania oferty przez
Konsorcjum tylko jeden z konsorcjantéw wykaze minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia os6b
nalezacych do jednej lub wigcej kategorii, o ktorych mowa w art. 22 ust.2 ustawy Pzp, nie mniejszy
niz 30 %.

Odpowiedz:

Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia spetnig warunek, o ktérym mowa w art. 22

ust. 2 ustawy Pzp, tylko wowczas, gdy wykaza, ze dziatalno$¢ wszystkich wykonawcéw obejmuje spoteczng

i zawodowg integracje oséb bedacych czionkami grup spotecznie marginalizowanych oraz ze kazdy

z wykonawcéw moze wykazaé wymagany procentowy wskaznik zatrudnienia tych os6b.

11. Prosimy o doprecyzowanie warunku dotyczacego ubezpieczenia OC, Zamawiajacy w rozdziale XIII,
pkt.3.3 wymaga, aby Wykonawca byt ubezpieczony od odpowiedzialnodci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, na kwotg nie mniejszg niz:

Dla czesci 1- 600 000,00 zt

Dla czesci 2- 100 000,00 zt

Natomiast w umowie dot. czesci 1 zamdéwienia w paragrafie 10 Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy
ubezpieczenia OC na kwotg 1 000 000,00 zt a w umowie dot. czgsci 2 zaméwienia w paragrafie 10 na
kwote 500 000,00 zt.

Odpowiedz;
Zamawiajacy informuje, ze SIWZ rozdz. XIII pkt. 3.2 odnosi si¢ do warunkéw udzialu w postgpowaniu
natomiast wysoko$é ubezpieczenia podana we wzorze umowy bedzie wymagana od firmy ktéra bedzie

realizowa¢ niniejszg umowag. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

12. W zwiagzku z pojawieniem si¢ przetargu na ,Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci ...”,

zwracamy si¢ z prosba o przedtuzenie terminu sktadania ofert na 09.03.2020 r. Przygotowanie dokumentacji
przetargowej oraz prawidlowe skalkulowanie ceny wymaga od Wykonawcy dluzszego czasu na
rzetelne zlozenie oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang terminu skladania i otwarcia ofert.

in2. Bogdan Chrzgn



