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FZ-1/4563/MKO/16 Katowice, 09.08.2016 .

Dot.: postepowania przetargowego. prowadzonego w trybie przetareu nieograniczonego o wartosci zamowienia
mniejszej od kwot okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 1 1. ust. 8 Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r, Prawo ZamoOwien Publicznych na dostawe systemu informacji prawnej na okres | roku.

W zwiazku ze ztozonymi przez firme zapytaniami w dniu 29.07.16 r., zgodnie z zapisami art. 38, ust. 1,
Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo (Dz. U. 2013 r., poz. 907
z pozniejszymi zmianami), Zamawiajacy odpowiada i wyjasnia tres¢ SIWZ

Zapytanie z firmy z dnia 29.07.2016r. :

»Dzialajac w imieniu spétki Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na podstawie
art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwana dalej ,,Ustawg”,
pragniemy zwrécié Panstwa uwage na oczywista wadg specyfikacji polegajacg na niezgodnosci Szczegotowego
opisu przedmiotu zaméwienia z art. 7 ust, | Ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. | Ustawy, Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamOwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Zapewnienie uczciwej konkurencji powinno by¢ szczegolnie istotne w przypadku dziatan organéw administracji,
ktére zobowiazane s3 do wstrzemiezliwosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Wnosimy w zwigzku z powyZszym o rozwazenie podjecia z urzedu dzialan majacych na celu
usunigcie wad postepowania poprzez uniewaznienie toczacego si¢ postgpowania i usuniecie zapisow, ktore
W oczywisty sposéb wskazuja na jednego konkretnego dostawce. Prosimy o dokonanie zmian w Opisie
Przedmiotu Zaméwienia i umozliwienie zlozenia oferty na produkt, ktéry posiada inng specyfikacje
produktows.

Zgodnie z zasadg neutralnosci opisu przedmiotu zaméwienia do obowiazkow zamawiajacego nalezy
eliminacja z opisu wszelkich sformufowan, ktére mogtyby wskazywaé jednoznacznie na konkretnego
wykonawce. G.Wicik, P. Wisniewski, Prawo zaméwien publicznych Komentarz, C.H, Beck ,Warszawa 2007,
5.214.

Podobnie w orzecznictwie Zespolu Arbitréw dominuje poglad, ze zawezenie kregu potencjalnych
wykonawcow do jednego wykonawcy, poprzez wadliwy opis przedmiotu zamOwienia, wypacza sens
prowadzonego postepowania w trybie przetargowym. Wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 21 lipca 2006 r. (sygn.
akt UZP/Z0/0-2081/06). Zasada ta znajduje réwniez potwierdzenie orzecznictwie sadow powszechnych. Sad
Okregowy w Lublinie w wyroku z 9.11.2005 r. sygn. akt II Ca 587/05, potwierdzil zakaz formulowanie
warunkdéw postepowania uniemozliwiajacych swobodny dostep do udziatu W postepowaniu i koniecznosé
eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich sformulowan, ktére moglyby wskazywa¢ konkretnego
wykonawce badz tez, ktore eliminowalyby konkretnych wykonawcéw uniemozliwiajac im zlozenie oferty lub
powodowatyby sytuacje, w ktérej Jeden z zainteresowanych wykonawcow bytby bardziej uprzywilejowany od
pozostalych.

W prowadzonym przez Glowny Instytut Gérnictwa postepowaniu wykluczona jest mozliwosé
zlozenia oferty przez jakikolwiek inny podmiot, niz spolka Wolters Kluwer. Tylko bowiem System
informacji prawnej LEX, do ktorego wylaczne autorskie prawa majatkowe posiada Wydawnictwo
Wolters Kluwer bedzie spelnial wszystkie wymogi.

Naszym zdaniem Zalgcznik nr 1 do zaproszenia ,,Opis przedmiotu zaméwienia® zostal stworzony na
podstawie specyfikacji produktu jakim jest System informacji prawnej Lex bez uwzglednienia
indywidualnych cech produktéw konkurencyjnych,

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o rozwazenie przez Zamawiajacego mozliwosci uniewaznienia
postepowania i zmiany OPZ w taki sposob, aby umozliwi¢ takze innym dostawcom zaoferowania swoich
produktow.

W zataczniku nr 1 do niniejszej prosby przedstawiamy Panstwu szczegblowy liste zapiséw OPZ
wykluczajacych mozliwo$é ztozenia oferty.

Z naszych obserwacji wynika, iz niekonkurencyjne zapisy w SIWZ lub w OPZ wynikaja zazwyczaj z
faktu, iz Zamawiajacy sugeruja sie cechami posiadanego przez siebie programu, ktére niekoniecznie sg
charakterystyczne dla systeméw elektronicznej informacji prawnej, a czgsto stanowia cechy odrézniajace jeden
z produktow. Nalezy podkresli¢, iz istotg przetargéw w trybach przewidzianych przez Ustawe, jest umozliwienie



co najmniej dwom wykonawcom ubieganie si¢ 0 udzielenie zaméwienia, a Zamawiajacemu umozliwienie
uzyskania przedmiotu zaméwienia na warunkach najbardziej dla niego korzystnych, co wyrazone zostato takze
poprzez wyrok KIO 2435/15 z dnia 9 grudnia 2015 roku.

Zatem za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ praktyki prowadzenia postgpowari, w ktérych opis
przedmiotu zaméwienia, rozstrzyga postepowanie - przed otwarciem ofert. (vide wyr. Zespoléw Arbitréow z
28.01.2005 sygn. UZP/Z0/0-135/05).

W odniesieniu do elektronicznych systeméw informacji prawnej, doswiadczenia Wydawnictwa C.H.
Beck wskazuja, iz podmioty, ktore umozliwity udzial w postepowaniu przetargowym szerszemu gronu
podmiotéw, byly w stanie dokona¢ przecigtnych oszezednosci w wysokoéci okoto 30%.

Potwierdza to réwniez praktyka Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych, ktéry w swoim pismie z dnia
27.09.2010 r. (sygn. UZP/BOF/MF/16751/10) uzasadniajacym uniewaznienie prowadzonego przez siebie
postgpowania przetargowego wskazat: | Gdyby Zamawiajqcy nie pozostawal pod wplywem tego bledu
(Wykluczenie konkurencji przez zapisy w SIWZ — dodane przez C.H. Beck) nie sformulowal by opisu przedmiotu
zamowienia skutkujgcego ograniczeniem konkurencji do jednego wykonawcy oraz w konsekwencji nabyciem
systemu informacji prawnej bogatszego o wymienione wyzej trzy funkcjonalnosci (nie majgcych zasadniczego
znaczenia dla zaspokojenia potrzeby Zamawiajgcego w zakresie dostepu do systemu informacji prawnej o
wymaganej przez Zamawiajgcego funkcjonalnosci) za ceng trzykrotnie wyzszq od ceny kolejnej zlozonej
w postgpowaniu oferty.”

W zwiazku z powyzszym, w imieniu Wydawnictwa C.H. Beck wnosimy, jak na wstgpie.

Zalgcznik nr 1

Wymogi okreslone w Szczegdlowym opisie przedmiotu zaméwienia uniemozliwiajace Wydawnictwu
C.H.BECK zlozenie oferty Systemu Informacji Prawnej LEGALIS:

v" Brak komentarza do Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnogci gospodarcze;j

V" Brak wspdlnej klasyfikacji wieloprzedmiotowej dla orzecznictwa, tez z piSmiennictwa, pism
urzgdowych i pozycji bibliograficznych. Bibliografia posiada odrebna kwalifikacje.

v' Brak wyszukiwania wg numeru: PKD — dla MP B.

v" Brak oceny, co do aktualnogci bazy orzecznictwa.

v" Brak dostepu do aktow prawnych prawa miejscowego do wszystkich wojewodzkich
dziennikéw urzgdowych, zgodnie z podzialem administracyjnym wraz z oceng obowigzywania
i wersjami czasowymi wersje ujednolicone (od 1999 roku) — SIP Legalis posiada akty prawa
miejscowego od 2009 roku czesciowo ujednolicone w zakresie wyboru najwazniejszych
aktow,

v" W Module Prawo Ochrony $rodowiska

v" Brak mozliwosci zadawania pytan z zakresu ochrony srodowiska, zaméwien publicznych z
gwarancja odpowiedzi pisemnej w ciagu 7 dni roboczych.

v" Brak dostepu do bazy odpowiedzi na pytania z zakresu ochrony srodowiska,

v' Brak bazy kalkulatoréw dotyczacych:

v’ opfaty za skladowanie odpadéw,

v" oplaty za pobor wod powierzchniowych i podziemnych.

V' Praktyczne wzory dokumentéw opatrzone objasnieniami, co do zakresu stosowania.

v" Brak bazy odpowiedzi specjalistéw na pytania uzytkownikéw — regularnie uzupetniana

v" Brak praktycznych informacji publikowanych przez Ministerstwo Srodowiska.

v

Brak informatora teleadresowego ,,

Zapytanie z firmy z dnia 03.08.2016r. :

Zalacznik nr 1

Wymogi okreslone w Szczegdlowym opisie przedmiotu zaméwienia uniemozliwiajace Wydawnictwu
C.H.BECK zlozenie oferty Systemu Informacji Prawnej LEGALIS:

V" Brak wspélnej klasyfikacji wieloprzedmiotowej dla orzecznictwa, tez z piSmiennictwa,
pism urzedowych i pozycji bibliograficznych. Bibliografia posiada odr¢bng klasyfikacje
Wydawnictwo C.H. Beck Implementuje baze bibliografii PAN. Daltego, tez w ramach systemu
informatycznego pod pozycja , hasta” uzytkownik znajdzie inne indeksy dla orzecznictwa, tez



z pismiennictwa, pism urzedowych i pozycji bibliograficznych a inny dla pozycji
bibliograficznych.

¥v" Brak wyszukiwania wg numeru: PKD - dla MP B.
System Legalis nie ma mozliwosci wyszukiwania wedtug kryterium PKD w Monitorze
Polskim B

v" Brak oceny, co do aktualno$ci bazy orzecznictwa.
Wydawnictwo C.H Beck stoi na stanowisku, ze polski system prawny nie daje mozliwosci w
petni wiarygodnej oceny aktualnosci orzecznictwa. Kazde orzeczenie jest aktualne na dzien
wydania. Wydawnictwo ocenia co do aktualnodci przepis na podstawie, kt6rego orzeczenie
zostato wydane. Jednoczesnie chcemy podkresli¢, ze nie ma dostawcy, ktéry oceniatby
komplet orzeczen.

Zamawiajacy odpowiada:

Pytanie 1
v" Brak komentarza do Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej

Odpowiedi: Ze wzgledu na specyfike prowadzonej przez Zamawiajacego dzialalnodci Zamawiajacy wymaga
dostarczenia systemu posiadajacego komentarz do Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej.

Pytanie 2
v" Brak wspdlnej klasyfikacji wieloprzedmiotowej dla orzecznictwa, tez z pismiennictwa, pism
urzedowych i pozycji bibliograficznych. Bibliografia posiada odrebna kwalifikacje.

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z wymagania aby baza systemu musiala zawierac »Wspodlng klasyfikacje
wieloprzedmiotowa dla orzecznictwa, tez z pi$miennictwa, pism urzedowych i pozycji bibliograficznych.

Pytanie 3
v" Brak wyszukiwania wg numeru: PKD — dla MP B.

OdpowiedZ: Zamawiajacy rezygnuje z wymaganego sposobu wyszukiwania wg numeru PKD — dla MP B.

Pytanie 4
v" Brak oceny, co do aktualnosci bazy orzecznictwa.

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z wymagania co do oceny aktualnoéci bazy orzecznictwa.

Pytanie 5
v" Brak dostepu do aktow prawnych prawa miejscowego do wszystkich wojewddzkich
dziennikow urzedowych, zgodnie z podziatem administracyjnym wraz z oceng obowiazywania
i wersjami czasowymi wersje ujednolicone ( od 1999 roku) — SIP Legalis posiada akty prawa
miejscowego od 2009 roku czgsciowo ujednolicone w zakresie wyboru najwazniejszych
aktow.

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z w/w wymagania.

Pytanie 6
¥ W Module Prawo Ochrony Srodowiska
v" Brak mozliwoici zadawania pytan z zakresu ochrony $rodowiska, zaméwien publicznych z
gwarancjg odpowiedzi pisemnej w ciagu 7 dni roboczych.
Brak dostepu do bazy odpowiedzi na pytania z zakresu ochrony $rodowiska.
Brak bazy kalkulatoréw dotyczacych:
oplaty za sktadowanie odpadéw,
oplaty za pobér wéd powierzchniowych i podziemnych.
Praktyczne wzory dokumentéw opatrzone objasnieniami, co do zakresu stosowania.

LANSS




v" Brak bazy odpowiedzi specjalistéw na pytania uzytkownikéw — regularnie uzupetniana .
" Brak praktycznych informacji publikowanych przez Ministerstwo Srodowiska.
v" Brak informatora teleadresowego

Odpowiedz: Ze wzgledu na specyfike Instytutu i zapewnienie prawidlowego przebiegu prac niezbedny jest
modul Prawo Ochrony Srodowiska zawierajacy wszystkie wymagania opisane w SIWZ., W zwiazku
z powyzszym nie jest mozliwe aby Zamawiajacy zrezygnowal z powyzszych wymagan.

Pytanie 7
v Brak wspélnej klasyfikacji wieloprzedmiotowej dla orzecznictwa, tez z pi$miennictwa, pism
urzedowych i pozycji bibliograficznych, Bibliografia posiada odrebna klasyfikacje
Wydawnictwo C.H. Beck Implementuje baze bibliografii PAN. Dlatego, tez w ramach systemu
informatycznego pod pozycja ,.hasla” uzytkownik znajdzie inne indeksy dla orzecznictwa, tez z
pismiennictwa, pism urzgdowych i pozycji bibliograficznych a inny dla pozycji bibliograficznych.

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z wymagania aby baza systemu musiala zawieraé »Wspolng klasyfikacje
wieloprzedmiotowa dla orzecznictwa, tez z pismiennictwa, pism urzedowych i pozycji bibliograficznych.

Pytanie 8
v Brak wyszukiwania wg numeru: PKD — dla MP B.
System Legalis nie ma mozliwosci wyszukiwania wedhug kryterium PKD w Monitorze
Polskim B

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z wymaganego sposobu wyszukiwania wg numeru PKD — dla MP B.

Pytanie 9
¥" Brak oceny, co do aktualnosci bazy orzecznictwa.
Wydawnictwo C.H Beck stoi na stanowisku, ze polski system prawny nie daje mozliwosci w
pelni wiarygodnej oceny aktualnosci orzecznictwa. Kazde orzeczenie jest aktualne na dzien
wydania. Wydawnictwo ocenia co do aktualnosci przepis na podstawie, ktérego orzeczenie
zostalo wydane. Jednoczesnie chcemy podkresli¢, ze nie ma dostawcy, ktdry oceniatby
komplet orzeczen,

Odpowiedz: Zamawiajacy rezygnuje z wymagania co do oceny aktualnosci bazy orzecznictwa.

Zgodnie z Art. 38 ust. 4 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwieri Publicznych (Dz. U.
22013 poz. 907 z pézniejszymi zmianami) zamawiajacy wprowadza zmiany do SIWZ i jednocze$nie
przesuwa termin skladania ofert na dzien 17.08.2016 godz. 10:00. Otwarcie ofert nastapi w dniu
17.08.2016 r. do godz. 11:00 w Glownym Instytucie Gornictwa, Plac Gwarkow 1,40 - 166
Katowice, Gmach Dyrekeji, Dziat Handlowy (FZ-1) pokoj 226.

Przewodnjczqcy Komisji Przetargowej
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